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INFORME N°002-CBFO-DCP-EA-2021

PARA: Cmte. Tlgo. Fredi Mario Mendoza Pinza
JEFE DE CUERPO DE BOMBEROS DE ORELLANA
ASUNTO: Examen Especial N° DPO-0002-2020
FECHA: 05 de marzo de 2021
INDRODUCCION

Mediante el presente informe técnico me permito dirigirme a usted, con la finalidad de exponer
referente al Memorando N°034-CBFO-JB-FM-2021, con fecha 04 de marzo de 2021, suscrito por el
Cmte. Tnlgo. Fredi Mario Mendoza Pinza, en calidad de Jefe de Cuerpo de Bomberos del canton
Francisco de Orellana, DISPONE emitir el informe técnico de Examen Especial N° DPO-0002-2020.

De conformidad al Memorando N°044-JEJ-VG-CBFO-2020, con fecha 19 de junio de 2020, suscrito
por el Abg. Victor Hugo Gonzélez Pardo, Jefe Juridico del Cuerpo de Bomberos del cantén Francisco
de Orellana, solicita el informe técnico a las dreas responsables vinculados a los procedimiento de
contratacion Publica a través de la maxima autoridad de la entidad contratante, relacionado al Informe
General N° DPO-002-2020, de la Contraloria General del Estado, con Direccion Provincial de
Orellana, suscrito por el Dr. Andrés Abelino Acaro Alvarez, Director Provincial de Orellana,
realizado el examen especial del Cuerpo de Bomberos del cantén Francisco de Orellana, por el
periodo comprendido entre el 1 de enero de 2016 y el 31 de diciembre de 2018.

ANTECEDENTE

El Cuerpo de Bomberos del Cantén Francisco de Orellana, representado legalmente por el Cmte.
Tnlgo. Fredi Mario Mendoza Pinza, en su calidad de Jefe de Bomberos del Cantén Francisco de
Orellana, portador de la cédula de ciudadania Nro. 0914047543, mayor de edad, de estado civil
soltero; mediante Resolucion N° 2018-500A-AGADMFO-AR, de fecha 12 de noviembre de 2018,
suscrito por la Abg. Anita Carolina Rivas Parraga, ex alcaldesa del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal Francisco de Orellana.

El Cuerpo de Bomberos del Cant6n Francisco de Orellana, Provincia de Orellana, cuenta con personal
administrativo y operativo, presta servicios de calidad y calidez en las emergencias a la ciudadania
fortaleciendo el bien comin de la poblacién como sector urbano, rural del cantén y la Provincia de
Orellana, dentro de las funciones el Departamento de Compras Publicas, previo autorizacién de la
méaxima autoridad de la entidad antes indicada, se realiza la revision y validacion de los expedientes
relevantes de los procedimientos en la etapa preparatoria, precontractual y contractual, de acuerdo a
su naturaleza de contratacion que son publicados a través de la pagina www.compraspublicas.gob.ec,
de Sistema Nacional de Contratacion Publica, en cumplimiento de la normativa legal vigente.

JUSTIFICACION

De acuerdo el articulo 227 de la citada norma suprema ordena que: “La administracion publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficiencia, eficacia, calidad,
Jjerarquia, desconcentracién, descentralizacion, —coordinacion,  participacion,  planificacion,
transparencia y evaluacion”;

De acuerdo articulo 288 ibidem, establece: “Las compras publicas cumplirdan con criterios de
eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y
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servicios nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro,
pequerias y medianas unidades productivas ™,

De conformidad al articulo12 de los literales a y b de la Ley Orgénica de la Contraloria General del
Estado, determina tiempos de control que el ejercicio del control interno se aplicard en forma previa,
continua y posterior:

a) Control previo.- Los servidores de la institucion, analizardn las actividades institucionales
propuestas, antes de su autorizacion o ejecucion, respecto a su legalidad, veracidad, conveniencia,
oportunidad, pertinencia y conformidad con los planes y presupuestos institucionales.

b) Control Continuo.- Los servidores de la institucion, en forma continua inspeccionardan y
constatardn la oportunidad, calidad y cantidad de obras, bienes y servicios que se recibieren o
prestaren de conformidad con la Ley, los términos contractuales y las autorizaciones respectivas.

De conformidad de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado en su Art. 54 determina la
responsabilidad en los procesos de estudio, contratacion y ejecucion, que las autoridades,
dignatarios, funcionarios y servidores que tengan a su cargo la direccion de los estudios y procesos
previos a la celebracion de los contratos publicos, tales como de construccion, provision, asesoria,
servicios, arrendamiento, concesiones, delegaciones, comodato y permuta, serdn responsables por
su legal y correcta celebracién; y aquellos a quienes correspondan las funciones de supervision,
control, calificacién o direccion de la ejecucion de los contratos, serdn responsables de tomar todas
las medidas necesarias para que sean ejecutadas con estricto cumplimiento de las estipulaciones
contractuales, los programas, costos y plazos previstos.

De cuerdo el articulo 10 de la Ley Orgénica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
establece que: "Es responsabilidad de las entidades publicas, personas juridicas de derecho publico
vy demds entidades publicas, crear y mantener registros puiblicos de manera profesional, para que el
derecho a la informacion se pueda ejercer a plenitud, por lo que, en ningiin caso se justificard la
ausencia de normas técnicas en el manejo y archivo de la informaciény documentacion para impedir
u obstaculizar el ejercicio de acceso a la informacion publica, peor aiin su destruccion (...)";

De conformidad al numeral 4 del articulo 108 de la Resolucion RE-SERCOP-2016-0000072 de 31
de agosto de 2016 dispone:

“No se podrd hacer referencia a marcas de fabrica o de comercio, nombres o tipos comerciales,
patentes, derechos de autor, disefios o tipos particulares, ni a determinados origenes, productores o
proveedores (...) "

Codifica Resoluciones del Servicio Nacional de Contratacion Publica 72, Registro Oficial
Ultima modificacién: 23-feb.-2021, documentos considerados como relevantes que deben ser
publicados en el portal institucional del servicio nacional de contratacién plblica en los
procedimientos de contratacion pablica en articulo 9.- Fase preparatoria y precontractual, en las fases
preparatoria y precontractual de los procedimientos de contratacion publica se publicara en el Portal
Institucional del Servicio Nacional de Contratacion Publica, los siguientes documentos considerados
como relevantes:

1. Estudios, disefios o proyectos;
2. Estudio de mercado para la definicion de presupuesto referencial, que deberd contener las
siguientes consideraciones minimas: 1. Andlisis del bien o servicio a ser adquirido: caracteristicas
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técnicas, el origen (nacional, importado o ambos), facilidad de adquisicién en el mercado, niimero
de oferentes, riesgo cambiario en caso de que el precio no esté expresado en dolares; 2. Considerar
los montos de adjudicaciones similares realizadas en afios pasados; 3. Tomar en cuenta la variacion
de precios locales e/o importados, segtin corresponda. De ser necesario traer los montos a valores
presentes, considerando la inflacion (nacional e/o internacional); es decir, realizar el andlisis a
precios actuales; 4. Considerar la posibilidad de la existencia de productos o servicios sustitutos
mas eficientes; y, 5. Proformas de proveedores de bienes o servicios a contratar.

En la elaboracion de las especificaciones técnicas o términos de referencia por parte de la entidad
contratante, en el estudio de mercado para la definicion del presupuesto referencial, asi como en la
elaboracion y entrega de proformas o cotizaciones por parte de los proveedores, se debera desglosar
y enumerar de forma detallada e individual el bien o servicio, denominado item, que conforman la
contratacion, especificando el codigo CPC, la cantidad de unidades requeridas y el desglose del
precio por cada unidad o item, seglin corresponda.

El desglose y enumeracion a los que hace mencion el inciso previo, se refiere a las contrataciones
en las que se mezclan o agrupan varios bienes o servicios en el objeto contractual; es decir que, los
varios bienes o servicios a contratarse puedan individualizarse, diferenciarse y ser plenamente
identificables, cuantificables y utilizables por si mismos.

DESARROLLO

Con fecha 05 de marzo de 2021, la Técnica de Compras Publicas, realizd el respectivo informe técnico
relacionado al Memorando N°034-CBFO-JB-FM-202, emitido por el Comandante de Cuerpo de
Bomberos del cantén Francisco de Orellanay Informe General N° DPO-002-2020, de la Contraloria
General del Estado, con Direccion Provincial de Orellana, a partir de las fechas sefialadas en la
introduccién, cabe indicar se cumple a cabalidad en la revision y validacion de los procedimientos
de contratacién publica, conforme las etapas preparatoria, precontractual y contractual con la
finalidad de cumplir con la norma legal vigente.

Cabe aclarar sobre la conformacién de la Comision Técnica designa la maxima autoridad de la entidad
contratante, de acuerdo segln la naturaleza del proceso de contratacién pablica, amparado en el arts.
18 y 42 de la Ley Organica del Sistema Nacional y su Reglamento.

Contratacion Pablica SERCOP, dispone la responsabilidad y la obligacion de cumplir con las etapas
previstas en el pliego, de manera transparente, eficiente y en el tiempo oportuno para la ejecucion de
los procesos planificados por la entidad contratante para el afio fiscal.

ALCANCE

Comprende el ambito preparatoria, precontractual y contractual referente a la adquisicion de bienes,
obras, prestacion de servicios, incluidos de la consultoria, revisar y validar en todas las etapas del
proceso de contratacién plblica, en cumplimiento la Ley Orginica del Sistema Nacional de
Contratacion Publica (LOSNCP), Reglamento (RGLOSNCP) y Resoluciones.

CONCLUSION

Analizado el contexto arriba sefialada, se cumple a cabalidad con la revisién y validacion en las etapas
preparatoria, precontractual y contractual segiin la naturaleza del proceso de contratacion puablica y
monitoreo permanente a través del portal www.compraspublicas.gob.ec..
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RECOMENDACION

Una vez terminada las acciones y procedimientos en cumplimiento de méas aplicaciones respecto a la
transparencia y accesibilidad de la informacion publica, sugiero a la méaxima autoridad enviar el
respectivo informe requerido a la Jefatura Juridica.

Particular le mfp@é%s consiguientes,
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CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA
Adjunto: (01) hoja Memorando N°034-CBFO-JB-FM-2021
(03) fojas Memorando N°044-JEJ-VG-CBFO-2020
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MEMORANDO N.- 034-CBFO-JB-FM-2021

FECHA: 04 de marzo de 2021

PARA Lic. Marco Naranjo
JEFE ADM Y DE TALENTO HUMANO DEL CBFO
Lic. Mariana Ubidia
JEFA FINANCIERA DEL CBFO
Ing. Esther Andy
TECNICA DE COMPRAS PUBLICAS DEL CBFO.
Sra. Jelise Pincay
GUARDALMACEN DEL CBFO.

ASUNTO: SOLICITUD DE INFORMACION URGENTE.

La Jefatura del Cuerpo de Bomberos del cantén Francisco de Orellana, en referencia a la
solicitud de informacion enviada a través de correo electrénico efectuado con fecha 19 de
junio del 2020. En el cual se solicité el informe respectivo a fin de justificar las
observaciones realizadas por la contraloria. De acuerdo a las areas involucradas en el
Examen Especial. N° DP0O-0002-2020.

En tal razén DISPONGO, a ustedes en el plazo de 24 horas hacer llegar el respectivo
informe con las acciones correctivas tomadas o por tomar a las recomendaciones de

contraloria.

Atentamente,
ABNEGACION Y DISCIPLINA

Cmte. Tlgo. Fredi Mendoza
JEFE DEL CUERPO DE BOMBEROS DEL CANTON FRANCISCO DE ORELLANA.

Elaborado por: Sandra Cueva- Asistente de jefatura de Bomberos.
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MEMORANDO No. 044-JEJ-VG-CBF0-2020

FECHA: Viernes, 19 de junio de 2020.

PARA: Tigo. Cmte. Fredi Mendoza
JEFE DE BOMBEROS CBFO

ASUNTO: DESGLOCE DE LAS RECOMENDACIONES EMITIDAS POR LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO EN SU ULTIMA AUDITORIA DENTRO
DEL INFORME APROBADO N° DPO-0002-2020

Estimado comandante,

De conformidad con las atribuciones y responsabilidades a mi conferidas en el Art.
18 del Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos del CBFO, me
permito presentar a usted las recomendaciones de Contraloria, respecto del tltimo
examen especial, mismas que a criterio del personal auditor y por ley deben ser
cumplidas, en funcion del numeral 12 del Art. 31 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado que dice; “Exigir el cumplimiento de las recomendaciones
establecidas en los informes de auditoria, examenes especiales y la aplicacién
de responsabilidades administrativas y civiles culposas”, en concordancia con
el Art. 39 del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado
“La Contraloria General podra sugerir recomendaciones tendientes a asegurar
la debida organizacién de los procesos contractuales, de manera que se
garantice la adecuada transparencia, accesibilidad, prudencia y eficiencia
administrativa”.; y, 600-02 Evaluaciones periédicas de las Normas de Control
Interno de la Contraloria (...) “La maxima autoridad y los directivos de la entidad,
determinaran las acciones preventivas o correctivas que conduzcan a
solucionar los problemas detectados e implantaran las recomendaciones de
las revisiones y acciones de control realizadas para fortalecer el sistema de
control interno, de conformidad con los objetivos y recursos institucionales’.

Esto en virtud de cumplir con los objetivos estratégicos de la institucion previstos en
el Art. 3 del Estatuto Organico de Gestiéon Organizacional por procesos del CBFO,
especialmente el “Ser un modelo de gestién publica eficaz, eficiente y efectivo que
coadyuve al desarrollo sostenido de la Institucion con una adecuada planificacién”
mismo que guarda concordancia con los principios de la administracion publica
consagrados en el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador.

El periodo auditado estuvo comprendido entre el 1 de enero de 2016 al 31 de
diciembre de 2018., no obstante, en funcién que la administracién del Cuerpo de
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Bomberos ha cambiado y algunos funcionarios ya no trabajan en la institucion, es
muy importante que los puestos ocupados actualmente por ofras personas
conozcan de las actuaciones del ente de control y de sus recomendaciones para el
respectivo control y seguimiento.

\1 CUERPO DE BOMBEROS Fundado con Acuerdo Ministerial N* 0’1-57'4 5 ’

De lo anterior podemos resaltar que el objetivo primordial de la administracion
publica es cumplir y hacer cumplir lo establecido en la ley y la Constitucion en
beneficio del bien comun (principio de legalidad), por ello, es esencial que se de
seguimiento a las recomendaciones sugeridas por parte del 6rgano de control, pues
como se dijo anteriormente estas recomendaciones son de cumplimiento
obligatorio, por lo tanto los servidores y puestos involucrados en la auditoria deben
examinar los hallazgos de Contraloria y dar cumplimiento inmediato a lo observado.

Para efectos de control interno y seguimiento oportuno para corregir errores de
procedimiento que se estuvieren llevando a cabo, la Contraloria ha comunicado lo
siguiente:

Recomendaciones

Al Jefe de Bomberos

1. Dispondra y supervisara que los servidores que integren las Comisiones
Técnicas, evalten las ofertas presentadas por los proveedores en base a los
requisitos minimos exigidos en los términos de referencia y/o
especificaciones técnicas y pliegos, para garantizar el cumplimiento del
objeto de la contratacién y la calidad del bien o servicio contratado.

2. Dispondra a los servidores que realicen las funciones de administradores
de contratos y fiscalizadores, verifiquen el cabal cumplimiento de los
contratos y que los productos y servicios entregados cumplan con las
condiciones establecidas en el pliego y en el contrato, y que los mismos
correspondan al periodo del instrumento legal vigente.

Al presidente del Comité de Administracion y Planificacion (JEFE DE
BOMBEROS)

3. Para los procesos de ascensos del personal bomberil, conformara una
Comisién de

y Ascensos, quienes sustentados documentalmente evaluaran las
calificaciones obtenidas en el curso de ascenso, asi como el meérito
técnico, académico, profesional disciplinario y la antigiiedad de las y
los servidores, conforme al reglamento respectivo, lo que permitira a la
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entidad contar con el personal idéneo y calificado para el cumplimiento de
sus actividades.

Al presidente del Comité de Administracién y Planificacion (JEFE DE
BOMBERQS)

4. Propondran reformas a la Ordenanza Municipal que regula la gestion
de los servicios de prevencion, proteccién, socorro y extincion de incendios,
a fin de regular la conformaciéon de la Comisién de Calificaciones y
Ascensos, para la designacién de la méxima autoridad del nivel directivo,
conforme a la normativa vigente, lo que permitird que la entidad seleccione
de una terna al servidor que cumpla con los requisitos establecidos

Al Jefe de Bomberos
5. Dispondra y supervisard que el Jefe Administrativo y de Talento

Humano previo a realizar cambios remunerativos, requiera a los servidores
publicos cumplir y presentar documentadamente los requisitos que exige el
ordenamiento legal, y el Manual de Descripcién, Valoracion y Clasificacion
de Puestos del Cuerpo de Bomberos del Cantén Francisco de Orellana

Al Jefe de Bomberos

6. Dispondra y supervisara que el Jefe Administrativo y de Talento
Humano realice los cambios oportunos de avisos de entrada y salida en la
plataforma del IESS y en los archivos y documentos generados por la
entidad; y, verificara que en los roles de pago consten los cargos y las
remuneraciones mensuales correspondientes a cada servidor, a fin de
garantizar la confiabilidad, integridad y oportunidad de la informacién

administrativa y financiera.

Al Jefe de Bomberos

7. Dispondré y supervisara que la Jefa Financiera y la Contadora previo a
realizar los pagos a los beneficiarios, realicen el control previo al
devengado y al pago, asi como la verificacién de valores pendientes por
recuperar, lo que permitira precautelar la correcta administracién de los
bienes y recursos financieros de la entidad.

8. Dispondra a los usuarios finales o custodios responsables de los bienes
de larga duracién, cuando se produzca la pérdida de un bien, ponga en
conocimiento del Guardalmacén y de la Maxima Autoridad para que se
ponga la denuncia y se dé el seguimiento correspondiente: y, de ser el
caso restituir o remplazar por otros bienes nuevos de similares o
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mejores caracteristicas, previa autorizacion del titular de la Unidad
Administrativa.

Al Jefe de Bomberos

9. Dispondra y supervisaré a la Técnica de Compras Publicas, que previo
a la publicacién del proceso de contratacién en el portal del SERCOP, revise
el contenido del Formulario Técnico de Requerimiento y el Pliego, a fin
de que las especificaciones técnicas requeridas no contengan marcas
de fabrica o de comercio, nombres o tipos comerciales, patentes,
derechos de autor, disefios o tipos particulares, ni a determinados
origenes, productores o proveedores, lo que permitira la participacion
de los proveedores con transparencia, igualdad y trato justo.

CONCLUSIONES

B www.bomberosorellana.gob.ec

> Se concluye que ante el desconocimiento de la ley no se puede alegar

ignorancia (presuncion de conocimiento Art. 13 Cédigo Civil), por ello, todos
los servidores del Cuerpo de Bomberos estamos obligados a observar la
norma para su estricto cumplimiento, mas todavia cuando la institucién ahora
cuenta con la legislacion vigente y actualizada y que la jefatura juridica ha
distribuido en forma digital a todos los servidores.

Al ser las recomendaciones de Contraloria vinculantes y de cumplimiento
obligatorio, no se debe pasar por alto ninguna de ellas y |la forma de prevenir
que los funcionarios incurran en posibles faltas administrativas, civiles o
indicios de responsabilidad penal es justamente cumplir y mejorar lo
recomendado, puesto que las auditorias evalian principalmente las
responsabilidades en el periodo de gestion y el cumplimiento de los objetivos
institucionales. Al respecto la LOCGE, prevé diferentes tipos de auditoria y
que las areas del CBFO obligatoriamente tiene la responsabilidad de vigilar
que sus actos estén apegados a derecho.

Tipos de acciones de control

(Art. 19) Examen especial.

(Art. 20) Auditoria financiera.

(Art. 21) Auditoria de gestion.

(Art. 22) Auditoria de aspectos ambientales.

(Art. 23) Auditoria de obras publicas

la inobservancia de las disposiciones legales y reglamentarias son sancionados por
la Ley, por tanto nadie esta exento de incurrir en las faltas anteriormente sefaladas,
pues el criterio de imposiciéon de sanciones de Contraloria son: por accion u
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Z
omision de la norma, jerarquia del sujeto pasivo de la sancidon, gravedad de la
falta e ineficiencia en la gestion.

RECOMENDACIONES

Se recomienda disponer por secretaria, se dé a conocer el presente informe a todos
los funcionarios a los que van dirigidas las recomendaciones a fin de que se realice
el seguimiento respectivo, sin perjuicio de revisar el ultimo informe aprobado N°
DPO0O-0002-2020 para aprendizaje de los errores cometidos y perfeccionar los
procesos a cargo de cada uno, el ultimo informe aprobado se adjunta al presente.

Se recomienda que en el plazo de 10 dias contados desde la notificacién de este
informe, los funcionarios de las areas involucradas presenten un informe ejecutivo
en el despacho de la maxima autoridad indicando las acciones que han ejecutado
o estan ejecutando para cumplir con las recomendaciones de Contraloria.

Particular que pongo en su conocimiento para los fines consiguientes.
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